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FEC 92/2017 MANIFESTAZIONE DI INTERESSE AI SENSI dell’ART. 36, comma 2, lett. b) del D.LGS 50/2016 per 
l’attivazione del servizio di:  
 
“ASSISTENZA TECNICA PER AVVIO ATTIVITÀ DEL PERCORSO ATTUATIVO CERTIFICABILITÀ (PAC) AZIENDE 
SANITARIE E GSA"  
 
Per l’attivazione del servizio in oggetto potrà essere presentata una richiesta di invito entro il giorno 23.10.2017 
ore 12:00 attraverso il canale “Comunicazioni della procedura” sulla Piattaforma Sintel al fine di partecipare 
alla successiva procedura negoziata di cui all’art. 36, comma 2, let. b) per il servizio sotto illustrato  
 
Non va presentata alcuna offerta economica ma solo richiesta di invito sulla piattaforma Sintel 
 
 

Tipologia di servizio “Assistenza tecnica per avvio attività del percorso attuativo certificabilità (PAC) 
Aziende sanitarie e GSA” 
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Contesto di riferimento 

 

Regione Lombardia ha avviato la revisione del Percorso Attuativo della 

Certificabilità (PAC) regionale con la previsione di un termine del percorso di 

attuazione con scadenza almeno alla data del 31.12.2019, al fine di far coincidere 

tale data con la scadenza del primo periodo di sperimentazione della riforma 

sociosanitaria regionale ex L.R. n. 23/2015, per mettere a disposizione della nuova 

organizzazione regionale e aziendale un congruo periodo di tempo per il percorso 

di attuazione, garantendo, altresì, la necessaria flessibilità in funzione delle 

integrazioni normative o legate a regole di governo stabilite dal Ministero (dgr n. 

6041 del 29 gennaio 2017). 

 

Il PAC bilanci della Regione Lombardia era stato definito per le aziende sanitarie 

pubbliche presenti prima della riforma del SSR (Aziende Sanitarie Locali, Aziende 

Ospedaliere, IRCSS e AREU) e prevedeva una suddivisione in aree e obiettivi da 

raggiungere attraverso una serie di azioni (in sintesi, 9 aree e cicli di bilancio, 53 

obiettivi e 162 azioni: 7 aree per le Aziende Sanitarie pubbliche (Requisiti Generali, 

Immobilizzazioni, Rimanenze, Crediti e Ricavi, Disponibilità Liquide, Patrimonio 

Netto, Debiti e Costi), 1 area per la Gestione Sanitaria Accentrata (GSA) e 1 area per 

il Consolidato regionale. 

 

La definizione del nuovo Percorso Attuativo della Certificabilità, approvato dalla 

Giunta regionale con deliberazione n. 7009 del 31 luglio 2017, mantiene 

l’impostazione originaria aggiornando le scadenze e la tempistica di realizzazione e 

sostituisce integralmente i precedenti atti in indirizzo regionali in materia (dd.gg.rr. 

n. 551 del 2 agosto 2013, n. 3066 del 23 gennaio 2015 e n. 3798 del 3 luglio 2015). 
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Oggetto del servizio 

 

Si intende costituire uno steering committee composto, oltre che da personale 

di Regione Lombardia, da figure con comprovata esperienza in materia di 

Percorsi Attuativi della Certificabilità (PAC) regionali, per lo svolgimento delle 

seguenti attività: 

 Supporto per la definizione di linee guida procedurali in ordine 

all’attuazione del percorso attuativo di certificabilità del bilancio delle 

Aziende Sanitarie pubbliche (Agenzie di Tutela della Salute - ATS, 

Aziende Socio Sanitarie Territoriali - ASST, Fondazioni IRCSS di diritto 

pubblico, AREU), in coerenza con l’analogo percorso da effettuarsi con 

riferimento alla Gestione Sanitaria Accentrata (GSA) e al consolidato 

del Servizio Sanitario Regionale; 

 Supporto all’analisi tecnica dei processi amministrativo-contabili ed 

alla ricognizione contabile propedeutico al percorso attuativo, in 

particolare con la definizione di check-list sulle procedure; 

 Supporto alla Regione nella redazione delle relazioni accompagnatorie 

sul percorso attuativo di certificabilità del bilancio da trasmettere 

trimestralmente al Ministero dell’Economia e delle Finanze – MEF; 

 Attività di formazione su tutti i temi oggetto del percorso attuativo 

della certificabilità del bilancio da rendere a favore delle Aziende 

Sanitarie pubbliche. 

 

Con riferimento alle Aziende Sanitarie il nuovo PAC bilanci della Regione 

Lombardia riguarderà 40 soggetti (8 ATS, 27 ASST, 4 IRCCS di diritto pubblico, 

1 AREU). 

 

Le fasi di applicazione del PAC sono così articolate: 

a) avvio del percorso con redazione ed emanazione delle linee guida regionali 

per ciascuna area del PAC con possibilità di modifiche/integrazioni a 

seguito dei feed-back pervenuti dalle Aziende sanitarie; 

b) fase della predisposizione delle procedure dove per ciascun obiettivo e 

azione è prevista una scadenza entro la quale le aziende devono 

predisporre le procedure; 

c) fase della implementazione delle procedure dove per ciascun obiettivo e 

azione è prevista una scadenza entro la quale le aziende devono, in base a 

degli standard organizzativi, procedurali e contabili, applicare le procedure 

all’interno dei processi amministrativo-contabili aziendali; 
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d) per la fase delle Revisioni limitate Regione Lombardia si riserva la possibilità 

di definire successivamente eventuali modalità di effettuazione delle stesse 

e relative tempistiche, da concordare con le Aziende sanitarie nel rispetto 

delle scadenze di implementazione delle procedure previste nella 

deliberazione di Giunta di approvazione del Percorso Attuativo della 

Certificabilita’ dei bilanci degli Enti del SSR di cui alla L.R. n. 23/2015, della 

Gestione Sanitaria Accentrata e del Consolidato Regionale ai sensi del D.M. 

1/3/2013 (d.g.r. n. 7009 del 31 luglio 2017). 

 

 

 

E’ stata confermata la suddivisione del PAC regionale nelle seguenti aree: 

A) Area Requisiti Generali 

B) GSA 

C) Consolidato Regionale 

D) Area Immobilizzazioni 

E) Area Rimanenze 

F) Area Crediti e Ricavi 

G) Area Disponibilità Liquide 

H) Patrimonio Netto 

I) Area Debiti e Costi. 
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Sedi di esecuzione del 
servizio 

 
Sono previste attività specifiche presso la sede della Regione Lombardia e, 
all’occorrenza, presso le diverse aziende sanitarie del sistema. 
Devono, comunque, essere previsti minimo 10 incontri con i referenti regionali 
della U.O. Risorse Economico-Finanziarie del Sistema socio sanitario della 
Direzione Centrale Programmazione, Finanza e Controllo di Gestione – 
Presidenza per pianificazione e feedback delle attività. 

 
Prodotti 

 

 Redazione e condivisione del Piano di lavoro da trasmettere entro 15 giorni 
lavorativi successivi alla stipula del contratto 

 Relazioni periodiche sull’attività svolta da rilasciare trimestralmente 
comprensive di: 

a) Descrizione attività svolta ed elaborati prodotti; 
b) Indicazione degli esiti del lavoro e delle criticità emerse nel corso 

dell’attività; 
c) Descrizione delle attività formative realizzate a favore del personale di 

Regione Lombardia e delle Aziende Sanitarie pubbliche; 
d) Riepilogativo ore prestate dai componenti del team di lavoro 

 Partecipazione a specifici incontri e redazione dei relativi report 

 Predisposizione delle procedure e rilascio della relativa documentazione 
 

 
 

 
 

 
Tempistiche dei prodotti 

 
Saranno definite e concordate con l’U.O. Risorse Economico-Finanziarie del 
Sistema socio sanitario della Direzione Centrale Programmazione, Finanza e 
Controllo di Gestione – Presidenza con riferimento alla ridefinizione e 
riprogrammazione del Percorso Attuativo della Certificabilità (PAC) regionale 
di cui alla d.g.r. n. 7009 del 31/07/2017. 

 
 
PRECISARE E RENDERE SINCRONE CON LA NUOVA PROGRAMMAZIONE 
REGIONALE 

 
Team minimo di Lavoro 

 
- Tre figure senior con laurea magistrale (o vecchio ordinamento) in Economia 

o altra laurea equipollente con esperienza di almeno 5 (cinque) anni in ordine 
alle procedure di certificabilità di bilancio nella Sanità pubblica in almeno due 
Regioni italiane significative in termini di organizzazione e rete dei servizi 
sociosanitari regionali e che abbiano già realizzato percorsi di formazione sui 
temi della certificabilità a favore di Aziende sanitarie pubbliche. 
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Durata del contratto e 
gg/uomo minime 
richieste 

 
La durata del servizio è pari a 12 (dodici) mesi nei quali devono essere garantiti i 
prodotti richiesti. 
 
Giornate/uomo minime richieste: n. 266 giornate complessive con riferimento a 
tutti e tre i componenti del team. 
 

 
Base d'asta indicando 
con quali criteri è stata 
calcolata  

 
200.000 EURO IVA ESCLUSA 
 
 

 
Modalità erogazione 
dei compensi 

 

Il compenso sarà erogato trimestralmente previa trasmissione della relazione e 
validazione delle attività svolte, mediante rate di importo pari al 25% del valore 
complessivo. 
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Requisiti contrattuali 

 
Il fornitore non potrà svolgere servizi consulenziali sui percorsi attuativi della 
certificabilità dei bilanci (PAC) in Enti del SSR (Agenzie di Tutela della Salute, 
Aziende Socio Sanitarie Territoriali, Istituti di Ricovero e Cura a Carattere 
Scientifico di diritto pubblico, Azienda Regionale Emergenza Urgenza (AREU)) 
durante il presente rapporto contrattuale. 

 
Contenuti offerta tecnica 

 
L’offerta tecnica dovrà contenere: 
- l’indicazione del personale, corrispondente alle figure richieste, delle 

quali dovrà essere fornito curriculum vitae in formato europeo che 
comproverà l’attinenza delle professionalità proposte al servizio 
richiesto; 

- la specificazione degli anni di esperienza in ordine alle procedure di 
certificabilità di bilancio nella Sanità pubblica in almeno due Regioni 
italiane significative in termini di organizzazione e rete dei servizi 
sociosanitari regionali da parte dei componenti del team offerto; 

- la specificazione che i componenti del team offerto abbiano già 
realizzato percorsi di formazione sui temi della certificabilità a favore di 
Aziende sanitarie pubbliche (con indicazione di periodi ed aziende 
interessate); 

- le modalità di svolgimento del servizio, comprese le procedure 
organizzative a livello di personale della società e la proposta di 
raccordo, nell’ambito del costituendo steering committee, con l’U.O. 
Risorse Economico-Finanziarie del Sistema Socio Sanitario della 
Direzione Centrale Programmazione, Finanza e Controllo di Gestione – 
Presidenza; 

- le modalità di fornitura dei prodotti richiesti, con particolare 
riferimento allo svolgimento delle attività di formazione rese a favore 
del personale di Regione Lombardia e delle Aziende Sanitarie pubbliche 

- la dotazione strumentale che si intende utilizzare per realizzare il 
servizio richiesto 

- la descrizione di eventuali servizi aggiuntivi anche in termini di 
giornate/uomo supplementari rispetto al minimo richiesto 
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L’offerta tecnica deve essere contenuta in un massimo di 10 cartelle 
(facciata singola) dattiloscritte utilizzando il carattere “Calibri”, dimensione 
11 punti, interlinea singola, in formato A4, esclusi i curricula, comprensive di 
eventuali tavole e grafici, descrittiva dei contenuti e delle modalità di 
realizzazione delle attività previste nel servizio. 

 

 
Criteri per la valutazione 
dell’offerta 

 
Si indicano i seguenti pesi per la valutazione dell’offerta: 
70% offerta tecnica 
30% offerta economica 
 
Per la valutazione tecnica si indicano i seguenti criteri e punteggi:  
 

 
Criteri dell’offerta tecnica  
 

 
Punteggio 70  

 
a) numero anni di esperienza in ordine 
alle procedure di certificabilità di 
bilancio nella Sanità pubblica superiori 
al minimo richiesto dei componenti del 
team offerti 
 
b) livello di completezza, chiarezza e 
efficacia della proposta in relazione agli 
obiettivi e ai risultati attesi, 
all’esplicazione dell’attività per fasi e 
alle tempistiche attraverso cui queste 
sono realizzate 
 
c) numero e siginificatività, in ragione 
della materia oggetto del servizio, delle 
esperienze consulenziali e delle attività 
di formazione in ordine alle procedure 
di certificabilità di bilancio nella Sanità 
pubblica in numero Regioni aggiuntive 
al minimo richiesto (due Regioni) 
 
d) eventuali servizi aggiuntivi attinenti 
alle tematiche di gara debitamente 
descritti e giustificati 
 
 

 
                                            10 punti 
 
 
 
 
 
                                            25 punti 
 
 
 
 
 
 
                                            25 punti 
 
 
 
 
 
 
 
                                             10 punti 

 

 


